Documento final Nicaragua

Introduccion.

1.1 Breve presentacion de lo que se ha hecho.

Se ha contratado los servicios de una persona externa para llevar las entrevistas y facilitar los talleres de grupo
focal y de expertos. El proceso inici6 a final de noviembre de 2005 y concluyé a final de Febrero de 2006. Se ha
entrevistado individualmente a unas 17 personas claves y colectivamente (en grupos focales) unas 40 personas.

1.2 Informacion especifica sobre el proceso.

A pesar de haber sido valorado muy positivamente y haber interesado los participantes y los entrevistados; se ha
observado muchas dificultades a ir mas alla que una extrapolacion (factual) del analisis personal y/o de la
institucién. Hay muy poco debate y reflexion colectiva sobre los cambios estructurales que afectan el pais. De
manera global, se observa una polarizacién en las posiciones ante grandes tendencias que afectan el futuro
cercano; por ejemplo, representantes de la empresa privada (mediana y grande) y del gobierno valoran
positivamente la implementacion de los tratados de libre comercio en vez que las personas de la sociedad civil,
la PYME y los gremios de agricultores los consideran como una amenaza para su desarrollo.

El futuro del acceso a mercados para las y los pequefios productores rurales es un tema poco debatido y se esta
reproduciendo la misma polarizacién de opinidn que para los TLC's: el futuro presenta oportunidades o al
contrario hay muchas amenazas.

El tema de la integracion regional de Centroamérica no parece constituir un elemento fundamental en la vision
de futuro; se mencionan a los demas paises como mercados potenciales para la mano de obra o los productos de
Nicaragua. Tampoco hay planteamientos muy consistentes de las personas entrevistadas sobre las grandes
amenazas al sistema actual: se reconoce muy poco las crisis energéticas, el calentamiento global, etc.. como
factores que pueden influir en las tendencias de evolucién del pais.

Metodologia.

1.3 La metodologia global.

Se ha elaborado una guia de preguntas para realizar entrevistas semi-estructuradas; se ha limitado el nimero de
entrevistas individuales - inicialmente se habia previsto unas 25 entrevistas, se realizaron efectivamente 17 -
para dejar mas espacios a los grupos focales - se realizaron tres sesiones de mediodia - ya que estos eventos
permiten a los diferentes actores confrontar ideas y debatir. Los insumos de las entrevistas y de los grupos
focales fueron recogida en un informe intermedio que fue distribuido a los participantes del grupo de expertos.

La reunion de expertos se dio a final de febrero, participaron un representante del estado, de la empresa privada,
del sector pablico-privado y de la academia. No pudieron asistir los dos representantes de los gremios. La
modalidad fue de un panel de presentacion de los expertos y un debate con los participantes en la sala; EL
evento fue organizado en conjunto con la universidad centroamericana y fue de medio dia.



1.4 El analisis de actores.

Los actores fueron seleccionados en base a cuatro criterios: a) capacidad técnica, cientifica y profesional, b)
experiencia y conocimiento del sector y del tema focal, c) diversidad de sectores y d) disposicion e interés de
participar en los talleres y entrevistas.

Categorias Descripcion Roles
Profesionales de ciencias
agronémicas y sociales con Formadores de capital
- especialidad en desarrollo. humano.
Académicos .. -
Experiencia laboral de 15 a 20 afios | Generadores de
en docencia e investigacion conocimiento aplicado.
aplicada.

Profesionales de ciencias
agronémicas y sociales con

experiencia laboral de 10 a 15 afios Formuladores de proyectos

Consultores y evaluadores de politicas
operando programas y proyectos de L .
plblicas y sectoriales.
desarrollo, como gerentes,
directivos y consultores externos.
Gremios de De las corrientes de pensamiento Ir1c1<:.lenc1a en pghtlcas
P . plblicas y mediadores de
productores mas importantes del pais

recursos.

Intermediacion entre
productor y consumidor
final de frutas, vegetales
y granos.

Gerentes de empresas acopiadoras y
Empresa Privada comercializadoras de vegetales,
frutas y cereales.

Directores de politicas sectoriales
(MAGFOR), de areas protegidas
(MARENA ); directores del Instituto de

Nivel central en la

Funcionarios de formulacion de la politica

gobiernos Desarrollo Rural y de proyectos de y opera'dores en los
. el i territorios
inversion pablica .
Directores de organizaciones de Mediadores de recursos,
apoyo a la pequena produccién en capacitacion y

ONG Locales las lineas de trabajo de VECO facilitadotes de procesos
algunos de ellos son socios. de desarrollo local.

1.5 El estudio documental.

Se consultaron tres textos de referencia:

El sitio “América Central 2020” (http://www1.uni-hamburg.de/IIK/za2020/s publica.htm).

— Victor Bulmer Thomas y Douglas Kincaid, “Centroamérica 2020: hacia un nuevo modelo de desarrollo”.

— Claudia Schatan, “Desarrollo econdémico y medio ambiente”.

— Clarence Zuvekas Jr., “The Dynamics of pectoral growth in Central America”.

Los articulos de este sitio fueron publicados en 2000. Estos textos, como fueron escritos antes de 2001, tienen
todavia “un perfume” a lo que el National Intelligence Council de EEUU llama el escenario de Davos

El sitio de la CEPAL.
Se ha consultado varios articulos de este sitio pero se ha retomado los argumento del articulo siguiente:
“La regidn Norte de América Latina en la economia global” CEPAL 2003.


http://www1.uni-hamburg.de/IIK/za2020/s_publica.htm

El libro de William I. Robinson, “Transnational Conflicts; Central America, Social Change and Globalisation”,
2003.

Los resultados.

1.6 El estudio documental.

El plan nacional de desarrollo (PND).

La vision de futuro del gobierno y de la cooperacién internacional es conocido como el “Proyecto Havard INCAE"
y se base sobre las tesis de Michael Porter. Para Nicaragua, esta vision sirve de base a las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) que la guia para las inversiones del estado y de la cooperacion hasta el 2015..

La tesis de este proyecto que orientan el PND es pasar del crecimiento en base a productos basicos a un
crecimiento en base a la inversion para lo cual se recomienda desarrollar cuatro clusters: el turismo, la
agroindustria de alto valor agregado, los textiles y vestuarios, y la manufactura de piezas electrénicas y
prestacion de servicios informaticos. Los actores de este proyecto son los grupos empresariales en alianza con los
gobiernos y las instancias regionales. La sociedad civil, las PYME's y los campesinos tienen un perfil muy bajo en
estas propuestas.

Ameérica Central 2020 — Victor Bulmer Thomas.

El documento de Bulmer Thomas se enfoca mayormente en los retos (y beneficios potenciales) de la construccién
de la region centroamericana. Sin embargo, menciona los obstaculos compartidos por todos los paises de la
region para alcanzar un desarrollo inclusivo; los principales son:

— La degradacion del medioambiente; en Centroamérica el crecimiento de las exportaciones siempre hacen un
uso intensivo de los recursos naturales. La desaparicion de algunos recursos como bosque, agua y
contaminacion de los suelos constituye una amenaza para el futuro de la region.

— Dado el tamafio y la apertura de las economias del istmo, estas son muy sensibles a los movimientos de la
economia mundial.

— Las PYME's urbanas y rurales - que producen para los mercados locales - son mal integradas en las economias
y reciben poca atencion; ademas sufren de las fallas de mercados estructurales de estas economias
(estructura de oligopolio o monopolio de las empresas de insumos y de los bancos).

— La pobreza limita el tamano de los mercados internos por la falta de poder adquisitivo de la poblacion (10
millones sobre un total de 36 millones en el afio 2000, menos del 30%). La pobreza, desigualdad y la falta de
inversion en educacion y salud encarecen los costos de transaccion de las empresas y baja su nivel de
productividad.

— La precariedad de las instituciones democraticas, la debilidad de los poderes legislativos y judiciales -
vinculado con la corrupcién - es un freno para el desarrollo de los mercados.

Documentos de la CEPAL.

ELl comercio internacional ha sido el sector de mas intenso crecimiento en América Central (el ratio de
exportacion / PIB ha pasado de 10% en la década de los 80 a 35% en 2001). La estructura de las exportaciones
de la regidbn cambid drasticamente en la década de los noventa: los productos primarios cayeron en importancia
y los productos de manufactura de baja tecnologia se incrementaron. En Nicaragua por ejemplo: los productos



primarios en las exportaciones bajaron del 87.2% en 1985 a 47% en el 2000; en vez que los productos de
manufactura (sobretodo textil vestuario) se increment6 de 1% en 1985 a 37% en 2000. Durante estos afios se
materializ6 la implantacion de las maquiladoras.

Los bajos costos salariales constituyen el factor de identidad competitiva de la region. En los dltimos quince
afios el dinamismo econémico tiende a concentrarse en actividades de productividad baja o nula; creando un
exceso de la oferta de mano de obra que asegura la persistencia de bajos costos salariales en el sector moderno y
obliga a quienes son expulsados a desplegar estrategias de supervivencia (autoempleo, pequefia produccion
agricola de baja productividad y migracion).

Todos los paises son expulsadores netos de mano de obra hacia los EEUU; en toda la region, las remesas
familiares son un reglon importante de la balanza de pagos. En el Salvador y Nicaragua, las remesas tienen el
mismo valor que las exportaciones de las plantas maquiladoras.

Los cinco paises de Centroamérica han tenido un crecimiento muy importante de los servicios de turismo en la
década de los noventas sobretodo las ventas de “sol, mar y paisajes”. Ahora los turismos alternativos

(ecoturismo, ethnoturismo, etc..) estan cobrando mayor importancia.

Los tres ejes: maquila, remesas y turismo representaban en el 2002 el 59% de los ingresos del comercio exterior
y el 17% del PIB.

Tesis de W.I. Robinson — el modelo transnacional.

Robinson comparte las tesis de la CEPAL - agregando dos sectores de actividades para los paises de América
Central: las exportaciones agropecuarias no tradicionales y la extraccién minera; denomina este modo de
integracion al comercio internacional el “modelo transnacional”.

Las exportaciones agropecuarias no tradicionales, son un tipo de empresas maquiladoras con estructuras de
oligopolio en la distribucion del producto y en el suministro del los insumos; la produccién es asumida por las y
los productores rurales de Centroamérica sobre los cuales recae todo el riesgo del cultivo sin tener acceso a la
ganancia del negocio. En el caso de la exportacion de melén del Salvador hacia los EEUU, el productor recibe el
0.6% (menos de un por ciento) del valor de venta al detalle.

Robinson insiste en las amenazas que presenta este modelo: el peso de la deuda interna y externa, la
importancia del flujo de recursos externos, el holocausto ecoldgico y la presion social de un sistema basado en la
exclusion.

Conclusiones.

Las diferentes tesis eshozadas arriba insisten en las caracteristicas de un “modelo centroamericano”; todas son
del final de los ano 90 e inicios de los afios 2000. Desde dos o tres afos, se ha venido agregando otras
narrativas sobre estos modelos:

— La crisis de los ecosistemas (agregando a los problemas de medioambiente el cambio climatico con
huracanes, perdida de biodiversidad, etc..y la disponibilidad de agua potable que es cada vez escasa en la
region).

— La crisis de energia que podria cuestionar el modelo de desarrollo urbano y la cadena agroalimentaria.

— La normas de seguridad tomadas por los paises del norte que se traduce para los paises centroamericanos por
nuevas normas de control y de “trazabilidad” que incrementan los costos de transacciéon y las barreras a la
entrada por muchos pequefos productores.



1.7 Desde las entrevistas.

La vision de pais.

Todas las personas consultadas sefialan la necesidad y urgencia de resolver la desigualdad y marginalizacion de
amplios sectores de la sociedad pero también de amplios espacios del territorio — por ejemplo la Costa Atldntica.
Son factores primordiales para que se pueda hablar de mercados y de desarrollo de la pequefia produccién rural.

Los cuatros desafios que tendra que enfrentar el pais son:

— La educacion, se vislumbra como la (nica posibilidad de integrar la pequefia produccion de forma mas
competitiva a los mercados.

— Frenar la degradacion del medio ambiente, especialmente en la parte interior y atlantica; terminar con la
l6gica perversa de la frontera agricola como solucién a las exclusiones del sistema econdmico y politico.

— Resolver la inseguridad en la tenencia de la tierra, es una condicion fundamental para que el pequefio
producto tenga acceso al mercado.

— La falta de Institucionalidad/Gobernabilidad: las instituciones son fragiles, inadecuadas para la pequefia
produccién y las mismas estan orientadas a dar respuestas a grupos minoritarios. El modelo de desarrollo de
Nicaragua esta basado en la generacion de rentas econémicas a grupos minoritarios via el uso del poder
politico (por ejemplo, toda la poblacion de Nicaragua financia la primera fortuna del pais comprando azlcar
que paga a US$ 27 cuando el precio internacional es de US$ 8).

Las fuerzas conductoras.

— La implementacion de los tratados de libre comercio — DR-CAFTA - se siente a la vez como una oportunidad
especialmente en algunos rubros (frutas y hortalizas) y como una amenaza por la ausencia de politicas reales
de integracion de varios actores socioecondmicos y por la venta de los recursos naturales como el agua, el
suelo, etc.. a empresas multinacionales (ya mas de cincuenta por ciento del territorio esta en concesiones a
empresas extranjeras).

— La formacion progresiva de la region centroamericana es vista como un proceso positivo de los tratados de
libre comercio ya que abre oportunidades para la venta de los productos tradicionales de Nicaragua.

— La demanda creciente de alimentos sanos. Se percibe que los temas de salud, inocuidad de los alimentos,
preservacion del medio ambiente, etc..son temas portadores para el comercio internacional y que la pequefia
produccién agropecuaria podria encontrar alli un nicho para sus productos pero que falta de conocimientos y
experiencias.

— El cambio de vocacion de varios territorios: por ejemplo, el Pacifico Sur deja de ser agricola y se urbaniza de
manera acelerada; nuevas actividades como las maquiladoras compiten para la mano de obra, o como el
turismo compiten por la tierra; los factores de produccién tradicionales de la finca como la tierra y el trabajo
tienden a volverse escasos y caros. La migracion de la poblacién rural hacia las planicies del atlantico se
incrementara en los proximos afios: “en 2020, lo rural estd del lado del Atldntico”.

— Nuevas actividades parecen dinamizar el mundo rural: el turismo que en sus diferentes variantes tiene un
impacto positivo sobre la demanda de productos y servicios del mundo rural; los cultivos forestales para uso
de la madera o para recuperacion de suelos y paisajes; las actividades no agropecuarias como la maquilas o
las empresas agroindustriales.

— El mercado como factor de decision. Se percibe el mercado como un cambio de mentalidad; el campesino toma
sus decisiones en cuanto a la finca en base a una légica historica de autoconsumo; el acceso al mercado
supone que este mismo campesino tome sus decisiones en funcion de las sefales de mercado; lo que
corresponde a una revolucién en su existencia. Se percibe que una parte del campesinado se quedara en
condiciones de subsistencia (principalmente en las zonas de reservas de mano de obra); otra incluira
parcialmente la légica de mercado pero se limitara a la produccion convencional para los mercados




nacionales y regionales; y otra (minoritaria) se reconvertira en actividades de mayor valor - productos
organicos o de nicho. En este Gltimo caso, las personas entrevistadas sefialan el papel de las y los hijos con
formacion y acceso a conocimientos en la evolucién de la finca.

Nicaragua de dos velocidades, algunas personas entrevistas enfatizan el dualismo creciente en los préximos
anos entre un sector rural de empresarios dinamicos vinculados a los mercados de exportacién y otro de
supervivencia vinculado al autoconsumo o el consumo de proximidad.

Cambios en los operadores de desarrollo.

Los gobiernos locales (municipales, departamentales y regionales); los procesos de descentralizacion en marcha
apuntan a que los gobiernos locales sean los dinamizadores del desarrollo econémico local de sus territorios.
El gobierno local y nacional tiene que asumir su funcion de fomento del desarrollo econdmico especialmente
hacia la pequefa produccién rural y urbana.

Los actores sociales (representantes de los sectores) desempefian un mayor papel de interlocucién con el
gobierno y de la cooperacion en los espacios de concertacidn pablicos - privados. Las causas de este cambio
son la descentralizacion y desconcentracion del estado y la implementacion del enfoque sectorial de la
cooperacion.

Las mujeres; han jugado un papel muy importante en la comercializacion de los productos y en la economia
en su conjunto. “las mujeres buscan otro tipo de actividades” La mujer en la pequefa produccion es muy
importante, es creativa y su migracion es menor con relacion a la de los varones.

Las ONG's; varias personas tienen la percepcion que las ONG's han funcionado como intermediarios de
recursos y no agentes de desarrollo; el nuevo contexto y el énfasis en las pequefias empresas requiere una
reconversion de la oferta de servicios y del capital humano de estas organizaciones.

1.8 Desde los grupos focales.

Las fuerzas conductoras.

Nicaragua es un pais de pequerios productores; 95,000 fincas de menos de 20 mzs. La base productiva rural del
pais esta en la produccion de pequefa escala que utiliza pocos agroquimicos; lo que le ofrece la oportunidad
de evolucionar hacia la produccién limpia. La apertura de los mercados internacionales va a ser un factor
positivo en la evolucidn de una parte del sector finquero y campesino hacia empresas s rurales dinamicas.

La diversidad de ecosistemas constituye una ventaja comparativa en el desarrollo de nuevos mercados
(servicios ambientales, productos “rain forest”, etc..).

La migracion o mas bien el regreso de los emigrantes es un factor de modernizacidon del mundo rural ya que
regresan con nuevos conocimientos, capacidad de inversidn, contactos, etc..

La tendencia concentradora de poder que tiene el mundo politica nicaragiiense continua; puede ser atenuado por
la eleccion de presidentes “sin partidos” que tienen que negociar con todos los sectores de la sociedad para
poder gobernar.

Los factores desfavorables en la evolucion de los mercados.

La reduccion del estado provoca la disminucion de los servicios basicos (salud, educacion, etc..) lo que tiene
un impacto negativo en la productividad de las empresas. La pequefia empresa es el sector que mas padece
de la deficiencia de los servicios pablicos.

La fragilidad del sistema institucional, el poder politico estd en mano de personas y grupos que no
representan los principales sectores econdmicos. Por ejemplo, las remesas familiares representan dos veces el
monto de exportacion de bienes y los emigrantes no tienen ninguna representacion politica. La elite del pais
tiene un sobrepoder en relacion a su creacién de riquezas.



1.9 Del taller de expertos.

Para mayor claridad en la exposicion de los factores claves y las fuerzas conductoras; se han dividida en varias
categorias: micro (a nivel del productor), meso (las politicas sectoriales nacionales o las cadenas de valor),
macro (factores internacionales) y meta (ideas, principios y teorias).

A nivel micro.

La brecha entre la produccion y el consumo:

—  El productor desconoce la dindmica de la comercializacion y las caracteristicas del consumo. Se amplia con los cambios
en los patrones de consumo nacional.

— La demanda es constante pero la produccion es irregular ya que muchos productores no controlan el ciclo del agua y/o
tienen que enfrentar los desequilibrios de los ecosistemas.

La pequefia produccion es sindnima de altos costos de transaccién (fuera del control de la mano de obra) tanto del lado de
la oferta como de la demanda.

Los factores claves

La pequeiia produccion no tiene acceso a los factores de produccién y por lo tanto, carece de medios y capacidades para
innovar.

Concentracion de la demanda y siempre mas exigencias en términos de volimenes, calidad, trazabilidad, etc.. Crecimiento
de las barreras a la entrada.

Nuevas actividades en el campo: maquiladoras, servicios ambientales, turismo, etc.. Crecen las fuentes alternativas de
ingresos mientras los precios de los productos agropecuarios tradicionales se estancan. Esto vinculado a una salida
estimada del campo de 400 mil personas.

Fuerzas
conductoras

Oportunidad de nuevos productos con la apertura versus la ampliacion de la escala de produccion. Ofrece una oportunidad
de crecimiento para negocios de mayor nivel de capital y conocimientos que la pequefia empresa rural tradicional.

A nivel meso.

La dispersion geografica de los pequefios productores explica en parte su “poca voz” e incidencia en los actores
econdmicos y politicos. Se percibe un sesgo anti pyme de las politicas pablicas (las decisiones politicas poca enfocadas en

v la pequefia produccién contribuye a incrementar los costos de transaccién y a no aportar alternativas a las fallas de
S mercado).

S
Y= g La pequeiia produccion esta ubicada en segmentos sensibles a los rendimientos de escala y por lo tanto abiertos a la
S m© competencia internacional.

]

Deficiencias de las politicas plblicas para el sector: las politicas de educacion y salud son raquiticas y las politicas

§ sectoriales son a menudo mal enfocadas para la pequefia produccion.

o

"C’:) Profundizacion de la descentralizacion de las instituciones; hacia el nivel local y territorial / regional.

o

g La resolucidén de trabas estructurales para el desarrollo del sector agropecuario y de la pequefia produccion (legalidad de la
o tenencia de la tierra, investigacion y desarrollo, etc..).

(%]

©

N Las reglas del juegos formales (normas y regulaciones publicas) e informales (las mafias) limitan las posibilidades de
% desarrollo de las actividades de las pequefias empresas.

(it

A nivel macro.

— O wn

Firma de tratados de libre comercio con los EEUU; apertura del mercado centroamericano.




La incorporacion de los paises centroamericanos al comercio internacional en base a la manufactura de bajo nivel
tecnoldgico, exportacion de mano de obra, turismo, exportacion de productos agricolas no tradicionales y actividades
mineras.

Fuerzas

conductoras

Intensificacion de los tratados de libre comercio; el istmo como una plataforma logistica para el comercio con el sureste
asiatico (PPP).

Amenaza de crisis internacionales (energia, cambio climatico, mega nifio, deflacién de EEUU, pandemias, etc..).

A nivel meta.

Crisis de los modelos de desarrollo; reemplazado por la reduccion de pobreza mas que la creacién de riquezas.

(%]
)
‘_ “ L ” . . . . . . .
S Patrones culturales “muy tradicionales” del sector rural (liderazgo, relaciones de clientela, bajo nivel de capital social,
% " etc..). “Los nicaragiienses estdn amarrados a ideas y prejuicios”.
p~
(%]
o 8
4 O
" Apertura del pais, mayor circulacién de la gente; la migracién como una factor de modernizacién de las mentalidades.
o
- S Capacidad de ir entendiendo y valorando la diversidad (humana pero también natural).
S S
N5
v
S O
- O
Impacto bajo Impacto alto
— Evolucién de los |- Crecimiento de nuevos mercados (de nicho) alcanzables para la pequefia produccién.
8 patrones
— . 242 “ M - - ”
© culturales — Sobrepasar las tendencias concentradoras del poder politico - “presidentes sin partidos”.
o tradicionales. —  Mecanismos para reducir las desigualdades en la distribucion de los ingresos / desarrollo de
—g — Capacidad de actividades econémicas.
5 entender y — Mayor asertivo en las politicas pablicas sectoriales y sociales; resolver las trabas estructurales.
R valorar la
g diversidad — Agotamiento del modelo de insercion de Centroamérica en el comercio internacional - acumulacion de
LCJ humana y tensiones sociales, crisis de la balanza de pagos, etc..
= natural.
s |~ Fortalecimiento |- Brecha entre pequefia produccion y consumo.
‘o de las —  Altos costos de transaccion vinculados a la pequefia produccion.
ﬁ orgamzaciones | —  Deficiencia en el acceso factores.
= grem1a~les de —  Concentracion de la intermediacion comercial e incrementos de normas y requlaciones.
= pequenos —  Competencia para la mano de obra rural.
> productores.
-U . . . ., P . . . . s e, .
B — Fortalecimiento de la insercion de Centroamérica en el comercio internacional (divisién de trabajo,
8 tratados de libre comercio, etc..).
c — Crisis internacionales - energia, agua y cambio climatico.
—




1.10 Conclusiones.

En los escenarios a 2015, los factores internacionales o “mega” factores generan incertidumbre para la evolucion
de la regidn y de Nicaragua. Varios autores comparan la globalizacién actual con el movimiento de
mundializacion del final del siglo XIX; una crisis mayor podria frenarlo o incluso parar la tendencia actual como
fue el caso con la primera guerra mundial. Tal vez, ahora no seria un conflicto global como en 1914 pero existen
varias amenazas de “crisis mayor” (la energia, la deflacién de la economia de los EEUU, el calentamiento global
con sus desastres naturales, pandemias, etc..). (Para escenarios catastrofes ver Peter Schwartz y Doug Randall).

Algunas tendencias de evolucion del sistema internacional son mas previsibles pero también podrian tener
fuertes consecuencias para la evolucidn de la regién; por ejemplo, en los 20 proximos afios, los paises del sureste
asiaticos principalmente China e India se vuelven el centro de la economia - mundo (ver escenarios 2020 del
National Intelligence Council); lo que provocara una presion de parte de los EEUU para convertir la region
centroamericana en una plataforma logistica de comercio entre Asia y la Costa Este de EEUU - renacer el Plan
Puebla Panama. Esta opcién podria tener fuertes consecuencias sobre la dinamica de Nicaragua, por ejemplo,
para la construccidn de un canal seco se prevé el empleo de hasta 200,000 personas durante varios afos. Esto
podria incluso poner en peligro los cultivos de agro-exportacion de Costa Rica.

En los diez préximos afios, el modelo “transnacional” basado en la maquila, el turismo y las remesas familiares se
profundizara probablemente; la estabilidad de este modelo depende en gran parte de la capacidad de los
gobiernos locales de amortiguar la influencia de las crisis y movimientos de la economia internacional y de
contener (o canalizar) el descontento social provocado por la exclusion que genera este modelo de crecimiento.

En Nicaragua, en los diez o quince proximos afos se asistira probablemente a una evolucion acelerada de la
vocacion de los diferentes territorios rurales:

— La costa Pacifica Sur y Central se esta urbanizando a un ritmo acelerado (por ejemplo Managua se extendera
hasta Masatepe en el 2020); las zonas costeras también de urbanizan con el afan de ofrecer un servicio de
turismo “sol y playas”. La produccion agropecuaria pasa progresivamente de los cultivos tradicionales (granos
basicos, ganado, café) a cultivos de alto valor para el consumo urbano o turistico (hortalizas, frutas,
productos procesados). En las planicies alrededor de los lagos, subsisten cultivos a gran escala y tecnificados
como la cafa de azicar, el platano, el arroz y el ganado. En las zonas (secas) de laderas se concentran las
reservas de mano de obra que mantienen pequeiias parcelas de subsistencia, mayormente con granos basicos
y ganado.

— La Costa Pacifica Noroeste (Ledn y Chinandega) estan todavia buscando la reconversion agropecuaria después
del trauma del algodon. Las planicies se dedicaran probablemente a los cultivos mecanizados como las
oleaginosas (mani, soya, etc..); podrian evolucionar hacia cultivos mas intensivos y de alto valor para
abastecer los mercados del Salvador. En las zonas de laderas se concentran las reservas de mano de obra que
se emplea en los grandes cultivos o en las maquiladoras.

— En la zona central, se asistira a una crisis de las producciones tradicionales: el café por el incremento de los
precios de la mano de obra; el ganado extensivo por la competencia de otras actividades como servicios
ambientales y cultivos de madera; y los granos basicos por competencia de productos importados sobre todo
el maiz y la harina.. Sin embargo, es probable que los productos tradicionales de la dieta centroamericana -
producidos mayormente por pequenos productores - se mantenga por la demanda de los paises vecinos
sobretodo El Salvador y Costa Rica tradicionalmente deficitarios en estos alimentos. EL crecimiento de los
servicios turisticos van alcanzando un papel significativo en las economias de estos departamentos (el
corredor turistico centroamericano). Los valles de la zona central se especializan en la produccion alimentos
de alto valor y con mayor tecnologia para los mercados locales o de exportacion (Sebaco, Esteli, Jalapa,
etc..).



— En el Atlantico, el mejoramiento de la infraestructura permite la incorporacion de esta regién a la economia
nacional. La parte costera y la desembocadura de los rios desarrollan una vocacion turistica con el modelo del
caribe (“sol y playas” pero también reservas naturales y ecoturismo). En las planicies se desarrollan los
grandes cultivos para el consumo regional (tubérculos, ganado, arroz) y para la exportacion (cacao (encima
de los 800 m), pimientas, tubérculos, musaceas, frutas, etc..); los paises del caribe emergen como un nuevo
socio de la costa atlantica. .

La pequeia produccién familiar no desaparece bien que como sector evoluciona fuertemente; el campo sigue
expulsando gente, se prevé un éxodo rural de 400 mil personas en los diez proximos afios; La pequefia
produccién agropecuaria se reparte entre los extremos de reservas de mano de obra, principalmente en las zonas
marginales y orientada a los mercados informales y/o de proximidad y la pequefia empresa (familiar) enfocada a
los mercados formales nacionales, regionales e internacionales.

Los productos tradicionales de la dieta centroamericana (los granos basicos, productos lacteos, algunas
hortalizas y frutas) quedan un rubro privilegiado para la pequefia produccion, a pesar de la competencia de los
productos importados. Por ejemplo, el frijol queda un articulo de capitalizacién de la pequefia producciéon por la
no mecanizacion de la cosecha; el maiz padece de la competencia de las importaciones pero se mantiene para el
consumo étnico. (Hay que observar que la competencia del maiz importado de los EEUU depende del incremento
del precio del petrdleo que afecta fuertemente los productores norteamericanos pero muchos los pequenos
campesinos centroamericanos).
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